Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Allgemeinverfiugung des Landratsamtes Saale-Holzland-Kreis Uber
infektionsschitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-CoV-2

Az.: 2020-11-05

Der Landrat des Saale-Holzland-Kreises ordnet als Gesundheitsamt gemaf § 28 Absatz 1
Satz 1 und 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der derzeit giltigen Fassung in Verbindung mit
§ 35 Satz 2 des Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (TharVwVfG) in der derzeit
gultigen Fassung und § 13 der Zweiten Thiringer Verordnung Uber grundlegende
Infektionsschutzregeln zur Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
(Zweite Thiringer SARS-CoV-2-Infektionsschutz-Grundverordnung - 2. ThirSARS-CoV-2-
IfS-GrundVO) in der jeweils geltenden Fassung nachfolgende Allgemeinverfliigung zum
Schutze der 6ffentlichen Sicherheit an:

l. Unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder den Eigentumsverhéltnissen
ddrfen an privaten Feiern oder nicht 6ffentlichen Veranstaltungen in
geschlossenen Raumen auf dem Gebiet des Saale-Holzland-Kreises nicht mehr
als 10 Personen aus maximal zwei Haushalten teilnehmen.

Ausgenommen von dem Verbot sind Versammlungen, Veranstaltungen,
Zusammenkunfte, Sitzungen und Beratungen nach 8§ 8 der 2. ThirSARS-CoV-2-
IfS-GrundVO in der jeweils geltenden Fassung.

Il. Im Ubrigen gelten die Vorschriften der Thiringer Verordnung tber
aul3erordentliche SondermalRnahmen zur Eindammung einer sprunghaften
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thiringer SARS-CoV-2-
Sondereinddmmungsmafinahmenverordnung - ThirSARS-CoV-2-
SonderEindmalRnVO) sowie der 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO in der jeweils
geltenden Fassung.

Il Diese Allgemeinverfiigung tritt am 09.11.2020 in Kraft. Sie ist ab diesem Zeitpunkt
wirksam bis einschlief3lich 30.11.2020.

V. Diese Allgemeinverfiigung ist aufgrund des 8§ 28 Abs. 3i.V.m. 8 16 Abs. 8 IfSG
sofort vollziehbar.

Begrindung:

Erméchtigungsgrundlage fur die Allgemeinverfiigung ist 8 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG i.V.m. § 13
Abs. 1 und 2 der 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO in der jeweils geltenden Fassung.

Zustandige Behorde fur die Anordnung von SchutzmafRnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und
2 IfSG ist gem. § 2 Thiringer Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und zur
Ubertragung von Ermachtigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (ThurlfSGZustVO) das
Landratsamt des Saale-Holzland-Kreises im Ubertragenen Wirkungskreis.



Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft gem. § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG die zustandige Behotrde die
notwendigen Schutzmafl3nahmen, insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG genannten,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustéandige Behorde
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschranken und verbieten
oder das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung regeln.

Gemal 8§ 13 Abs. 1 und 2 der 2. ThurSARS-CoV-2-1fSG-GrundVO in der jeweils geltenden
Fassung muss die zustandige Behorde bei Uberschreitung des Inzidenz-Wertes von 50
weitere erforderliche infektionsschutzrechtliche MalRnahmen nach Abstimmung mit der
oberen und obersten Fachaufsichtsbehorde fur die Dauer der Uberschreitung des
Risikowerts von 50 Neuinfektionen je 100 000 Einwohner zuzlglich eines Zeitraums von
weiteren sieben Tagen treffen.

Seit Februar diesen Jahres breitet sich die durch das Coronavirus SARS-CoV-2
hervorgerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus. Bisher sind
deutschlandweit 560.379 Menschen positiv auf das Virus getestet worden (Stand
03.11.2020). Im Saale-Holzland-Kreis gibt es insgesamt 311 bestétigte Infektionsfalle (Stand
03.11.2020). 11 Personen befinden sich in stationarer Behandlung, davon wird 1 Patient
beatmet.

Im gesamten Kreisgebiet sind an dem SARS-CoV-2 Erreger Erkrankte und
Ansteckungsverdéchtige im Sinne des 8§ 2 Nr. 4 und 7 IfSG durch entsprechende Testungen
und nachgewiesene relevante Kontakte mit Infizierten festgestellt worden, denen gegentiber
ausnahmslos eine Quarantane angeordnet worden ist. Trotz dieser individuellen
SchutzmaRnahme in Verbindung mit den Corona-Regelungen des Freistaates Thiringen
sind die Fallzahlen angestiegen. Die Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Saale-
Holzland-Kreis vom 21.10.2020 wurde aufgrund der Uberschreitung des Inzidenz-Wertes
von 35 Neuinfektionen je 100 000 Einwohner innerhalb der letzten sieben Tage erlassen
sowie aufgrund des Uberschreitens des Inzidenz-Wertes von 50 Neuinfektionen je 100 000
Einwohner vom 27.10.2020 verscharft. Die bisher angeordneten MaRhahmen gelten bis zum
08.11.2020, sind jedoch zur Einddmmung des Coronavirus im Saale-Holzland-Kreis auch
unter Beachtung der Thiringer SARS-CoV-2-Sondereinddmmungsmalinahmenverordnung -
ThirSARS-CoV-2-SonderEindmafl3nVO nicht ausreichend, da diese Verordnung in 8 3
ausdricklich nur Kontaktbeschrankungen in der Offentlichkeit und nicht im privaten Bereich
regelt.

Im gesamten Gebiet des Saale-Holzland-Kreises hat die 7-Tages-Inzidenz pro 100.000
Einwohner am 21.10.2020 den Wert von 50 tberschritten (60,3). Am 25.10.2020 lag der 7-
Tage-Inzidenzwert bei 100,1 und zum Stand 03.11.2020 liegt dieser Wert noch bei 77,2
Neuinfizierten je 100 000 Einwohner. Das Infektionsgeschehen beschrankt sich weiterhin
nicht ausschlie3lich auf bestimmte Einrichtungen 6.4.. Zudem betrifft es mehrere
kreisangehdrige Kommunen im gesamten Kreisgebiet. Es befinden sich mit Stand
03.11.2020 insgesamt 536 Personen in hauslicher Quarantane.

Mit den weiter gultigen Einschrankungen bei privaten Feiern und nicht 6ffentlichen
Veranstaltungen wird ein zusatzlicher Beitrag geleistet, das Ansteckungsrisiko zu vermindern
und so einer weiteren oder schnelleren Verbreitung des Krankheitsvirus entgegenzuwirken.



Diese Einschrankungen sind erforderlich, um eine Uberlastung der medizinischen
Versorgungsstruktur im Flachenlandkreis zu vermeiden und Patienten in dem erforderlichen
Umfang zeitnah versorgen zu kénnen.

Mildere, gleich wirksamere Mittel zur Erreichung des Zwecks der Schutzmafl3nahmen sind
nicht ersichtlich. Die Zulassung von Veranstaltungen oder Feiern mit einer gréf3eren
Personenzahl wirde das Risiko weiterer Ansteckungen und neuer Krankheitsfalle erhéhen.

Die Allgemeinverfugung ist zudem angemessen, da sie nicht auf3er Verhaltnis zu dem mit
ihrem Erlass angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie Leib, Leben und
Gesundheit steht.

Die VerhaltnismaRigkeit wird schliel3lich durch die Befristung der Allgemeinverfligung bis
zum Ablauf des 30.11.2020 gewahrt.

Welche Schutzmaflinahmen bei der Bestatigung eines Krankheitsfalles zur Verhinderung
einer weiteren Verbreitung der Krankheit erforderlich sind, folgt aus der facharztlichen
Bewertung. Hierfir maf3geblich sind die durch das Robert-Koch-Institut nach § 4 Abs. 2 Ziffer
1 IfSG erstellten Richtlinien, Empfehlungen, Merkblatter und sonstigen Informationen zur
Vorbeugung, Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung Ubertragbarer Krankheiten.

Im Vordergrund stehen hierbei die Unterbrechung von Infektionsketten und eine Vermeidung
des Entstehens neuer Infektionsketten.

Zul.:

In Ziff. | wird geregelt, dass an privaten Feiern und nicht 6ffentlichen Veranstaltungen in
geschlossenen Raumen unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder den
Eigentumsverhaltnissen nicht mehr als 10 Personen aus maximal zwei Haushalten
teilnehmen dirfen.

Diese Regelungen tragen dem Beschluss der Konferenz der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 14.10.2020 Rechnung. Aufgrund
der Tatsache, dass im Saale-Holzland-Kreis keine Hotspots existieren, sondern der gesamte
Landkreis betroffen ist, ist es erforderlich, die Zahl der Kontakte in der Bevolkerung gerade
auch durch den Beginn der kalten Jahreszeit und der damit verbundenen Verlegung vieler
Aktivitaten in die Innenraume, gezielt zu reduzieren. Hohere Infektionszahlen wiirden die
Kontaktpersonennachverfolgung unméglich machen, was zur weiteren Beschleunigung des
Infektionsgeschehens fuhren wirde. Ein weiterer Anstieg der Fallzahlen wirde dann zur
Verknappung der Testkapazitaten fihren mit weiteren negativen Effekten auf die
Infektionskontrolle. Eine Rickkehr zu einem kontrollierten Infektionsgeschehen ist nur mit
einer Beschrankung der Kontakte zu erreichen.

Die kontaktreduzierenden MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz besonders
vulnerabler Bevolkerungsgruppen bei. Denn gegen das SARS-CoV-2 Virus steht derzeit
keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur
Verfigung. Somit stellen die kontaktreduzierenden Maflinahmen fur die Bevdlkerung das
einzig wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Den angeordneten Maf3nahmen kommt
folglich eine so erhebliche Bedeutung zu, dass die damit verbundenen weitgehenden und
tiefgreifenden Einschrankungen dringend geboten sind. Sie sind in dem jeweiligen Umfang
verhaltnismafig und angemessen.



Von dem Verbot sind eine Reihe von Veranstaltungen ausgenommen, die auch in der 2.
ThUrSARS-CoV-2-1fS-GrundVO in der jeweils geltenden Fassung eine abweichende
Behandlung erfahren haben.

Zull.:

Alle weiteren Regelungen ergeben sich aus der Thiringer Verordnung Uber auf3erordentliche
SondermalRhahmen zur Einddmmung einer sprunghaften Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 (Thuringer SARS-CoV-2-Sondereinddmmungsmalnahmenverordnung -
ThirSARS-CoV-2-SonderEindmaRnVO) sowie der 2. ThirSARS-CoV-2-I1fS-GrundVO in der
jeweils geltenden Fassung, soweit sie nicht durch diese Allgemeinverfiigung verscharft
worden sind. Die vorgenannten Regelungen gelten als hoherrangiges Recht fur den
gesamten Freistaat Thiringen.

Zu 1l

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Allgemeinverfiigung am 09.11.2020 und deren
AuRRerkrafttreten mit Ablauf des 30.11.2020.

Zu V..

Die Anordnung ist gem. 88 28 Abs. 3i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Ein
Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung. Diese Anordnung muss auch befolgt werden,
wenn sie mit Widerspruch angegriffen wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Landratsamt des Saale-Holzland-Kreises, Im Schlof3, 07607 Eisenberg, einzulegen.

Der Widerspruch kann auch durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur nach dem
Signaturgesetz erhoben werden. Die E-Mail-Adresse lautet: ga@Irashk.thueringen.de.

Der Widerspruch kann auch durch De-Mail mit der Versandart ,mit Absenderbestatigung*
nach dem De-Mail-Gesetz erhoben werden. Die De-Mail-Adresse lautet:
ga@saaleholzlandkreis.de-mail.de.

Diese Anordnung ist sofort vollziehbar. Das heil3t ein Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung (88 28 Abs. 3i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung). Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfiigung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einem Widerspruch angegriffen wird. Beim
Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Stral3e 1 in 07545 Gera kann die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs beantragt werden.

Eisenberg, den 05.11.2020

Andreas Heller (Siegel)
Landrat
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